LEY 21/1992, DE 16 DE JULIO, DE INDUSTRIA.

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de ordenacion del sector industrial, asi como los
criterios de coordinacién entre las Administraciones Publicas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 149.1.1.2 y 13.2 de la Constitucion Espafiola.

Articulo 3. Ambito de aplicacién y competencias.

1. Se consideran industrias, a los efectos de la presente Ley, las actividades dirigidas a la obtencion,
reparacién, mantenimiento, transformacién o reutilizacion de productos industriales, el envasado vy
embalaje, asi como el aprovechamiento, recuperacién y eliminacién de residuos o subproductos,
cualquiera que sea la naturaleza de los recursos y procesos técnicos utilizados.

2. Asimismo estaran incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley los servicios de ingenieria, disefio,
consultoria tecnoldgica y asistencia técnicas directamente relacionados con las actividades industriales.

3. Las disposiciones sobre seguridad industrial serdn de aplicacién, en todo caso, a las instalaciones,

equipos, actividades, procesos y productos industriales que utilicen o incorporen elementos,

mecanismos o técnicas susceptibles de producir los dafios a que se refiere el articulo 9.

4. Se regiran por la presente Ley, en lo no previsto en su legislacidon especifica:
a) Las actividades de generacion, distribucion y suministro de la energia y productos energéticos.

b) Las actividades de investigacidn, aprovechamiento y beneficio de los yacimientos minerales y demas
recursos geoldgicos, cualesquiera que fueren su origen y estado fisico.

c) Las instalaciones nucleares y radioactivas.

d) Las industrias de fabricaciéon de armas y explosivos y aquéllas que se declaren de interés para la
defensa nacional.

e) Las industrias alimentarias, agrarias, pecuarias, forestales y pesqueras.

f) Las actividades industriales relacionadas con el transporte y las telecomunicaciones.
g) Las actividades industriales relativas al medicamento y la sanidad.

h) Las actividades industriales relativas al fomento de la cultura.

i) Las actividades turisticas.

5. En el ambito de competencias de la Administracién del Estado, corresponde al Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo la propuesta y ejecucién de la politica del Gobierno en relacion con las actuaciones
a que se refiere la presente Ley, no atribuidas especificamente a otros Departamentos ministeriales por
la legislacién vigente.

Téngase en cuenta que el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, ha sido sustituido en la
actualidad, por el Ministerio de Industria y Energia por el R.D. 1173/1993, de 13-VII (BOE 14-VII).

6. El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo sera consultado preceptivamente, por parte de otros
érganos de la Administracién del Estado, en las siguientes materias:
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a) Planes y programas de promocidn, calidad y seguridad industriales.

b) Planes y programas que impliquen la contratacion de productos o servicios industriales que incidan
significativamente sobre el volumen total de la demanda o sobre el desarrollo industrial o tecnoldgico
en los términos que reglamentariamente se establezca.

c) Valoracion, por la autoridad laboral, de la concurrencia de razones tecnoldgicas, econdmicas,
organizativas o productivas en expedientes de regulacion de empleo o de modificacién de las
condiciones de trabajo, relacionados con la aplicacion de las medidas laborales especificas a las que se
refiere el articulo 6, apartado 1.

7. Las consultas previstas en el apartado 6, parrafos a) y b) del presente articulo no serdn necesarias
cuando se trate de érganos en los que el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo participe en la
formulacién de los correspondientes planes y programas.

Articulo 9. Objeto de la seguridad.

1. La seguridad industrial tiene por objeto la prevencién y limitacién de riesgos, asi como la proteccién

contra accidentes y siniestros capaces de producir dafios o perjuicios a las personas, flora, fauna, bienes

o _al medio ambiente, derivados de la actividad industrial o de la utilizacién, funcionamiento y

mantenimiento de las instalaciones o equipos y de la produccién, uso o consumo, almacenamiento o

desecho de los productos industriales.

2. Las actividades de prevencion y proteccion tendran como finalidad limitar las causas que originen los
riesgos, asi como establecer los controles que permitan detectar o contribuir a evitar aquellas
circunstancias que pudieran dar lugar a la aparicidn de riesgos y mitigar las consecuencias de posibles
accidentes.

3. Tendran la consideracion de riesgos relacionados con la seguridad industrial los que puedan producir

lesiones o dafios a personas, flora, fauna, bienes o al medio ambiente, y en particular los incendios,

explosiones y otros hechos susceptibles de producir quemaduras, intoxicaciones, envenenamiento o

asfixia, electrocucidn, riesgos de contaminacién producida por instalaciones industriales, perturbaciones

electromagnéticas o acusticas y radiacion, asi como cualquier otro gue pudiera preverse en la normativa

internacional aplicable sobre seguridad.

4. Las actividades relacionadas con la seguridad e higiene en el trabajo se regiran por lo dispuesto en su
normativa especifica.

REAL DECRETO 2135/1980, DE 26 DE SEPTIEMBRE,
SOBRE LIBERALIZACION INDUSTRIAL.

CAPITULO PRIMERO
LIBERACION INDUSTRIAL
Articulo primero.-

1. La instalacidn, ampliacidn y traslado de industrias de la competencia del ministerio de industria y
energia, podrd realizarse sin previa autorizacién administrativa, con excepcién de las siguientes:

a) Las que se refieran o afecten a la mineria, hidrocarburos, asi como las de produccién, distribucién o
transporte de energia y productos energéticos.
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Todas ellas se regiran por su legislacién especifica.
b) Armas y explosivos e industrias de interés militar.
c) Las industrias que produzcan o empleen estupefacientes o psicotrdpicos.

2. Las instalaciones o ampliaciones de industrias que precisen tecnologia extranjera, requerirdn la
aprobacién del correspondiente contrato, que se entenderd efectuada mediante la inscripcion de este,
de acuerdo con la normativa en vigor, entendiéndose practicada dicha inscripcién, si en el plazo de tres
meses, desde la solicitud, no recayera resolucién desfavorable expresada.

3. Las industrias sometidas a planes de reconversién industrial requeriran autorizacion administrativa
previa y se regirdn durante su vigencia por sus normas especificas.

Articulo segundo.-

1. La instalacién industrial debera cumplir las condiciones establecidas en las normas técnicas que
resulten aplicables por razones de seguridad, sanidad, proteccidén del medio ambiente, ordenacion de
consumos energéticos, legislacion sobre inversiones extranjeras, asi como las reglamentaciones
especificas que en cada caso corresponda.

3. La puesta en funcionamiento de las industrias no necesitara otro requisito que la comunicacién a la
administracion de la certificacion expedida por técnico competente, en la que se ponga de manifiesto la
adaptacion de la obra al proyecto y el cumplimiento de las condiciones técnicas y prescripciones
reglamentarias que en su caso correspondan.

Articulo tercero.-

3. El autor del proyecto es responsable de que este se adapte a las normas vigentes. El técnico
competente que emitiere el certificado a que se refiere el articulo dos punto tres, es responsable de la
adaptacion de la obra al proyecto y de que en la ejecucién de la misma se hayan adoptado las medidas y
se hayan cumplido las condiciones técnicas reglamentarias que sean de aplicacion, sin perjuicio de las
sanciones penales que, en su caso, correspondan.

ORDEN DE 19 DE DICIEMBRE DE 1980 SOBRE
NORMAS DE PROCEDIMIENTO Y DESARROLLO DEL
REAL DECRETO 2135/1980, DE 26 DE SEPTIEMBRE,
DE LIBERALIZACION INDUSTRIAL.

SEGUNDO.-

1. Sera necesaria la presentacién de proyecto, exclusivamente para las instalaciones provisionales
o definitivas en las que resulte preceptivo, a tenor de las reglamentaciones que le sean de
aplicacién.

2. En el caso de instalaciones para las que no sea necesario el proyecto, de conformidad con lo
dispuesto en el apartado anterior, el interesado deberd comunicar por escrito a la delegacidn
que corresponda los datos y caracteristicas de la instalacién que se proponga realizar.
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QUINTO.

Cuando se trate de las instalaciones a las que se refiere el apartado segundo del nimero dos de la
presente orden, para la puesta en funcionamiento de la industria, bastara la presentacion de los
boletines de instalacion que, en su caso, sean exigibles reglamentariamente.

DECRETO 154/2001, de 23 de julio, por el que se
establece el procedimiento para la puesta en
funcionamiento de industrias e instalaciones
industriales. (Gobierno de Canarias)

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion.

Constituye el objeto del presente Decreto la regulacion del procedimiento para la puesta en
funcionamiento de establecimientos e instalaciones industriales incluidas en el ambito de aplicacién de
la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, en el territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Articulo 2.- Clasificacion de establecimientos e instalaciones industriales.

A los efectos de aplicacién del presente Decreto los establecimientos e instalaciones industriales se
clasifican en dos grupos:

a) Grupo I: establecimientos e instalaciones industriales que no requieren la obtencién de autorizacion
administrativa previa para su puesta en funcionamiento.

b) Grupo Il: establecimientos e instalaciones industriales que, de acuerdo con su normativa especifica,
necesitan con caracter previo a su puesta en funcionamiento la obtencidn de autorizacién
administrativa por parte de la Consejeria competente en materia de industria o de otros organismos.

Articulo 3.- Procedimiento de puesta en funcionamiento de establecimientos e instalaciones del grupo
.

1. Para la puesta en funcionamiento de los establecimientos e instalaciones del grupo |, incluidas en la
relacion que figura como anexo al presente Decreto, no sera necesario otro requisito que, una vez
finalizadas las obras, la presentacion ante la Direccidon General de Industria y Energia de la comunicacion
en la que se hagan constar los datos y caracteristicas de la instalacién, acompafiada de la
documentacién técnica que sea necesaria, de acuerdo con los reglamentos de seguridad y otras normas
que resulten de aplicacion.

En el caso de que, de acuerdo con la normativa especifica aplicable a cada instalacion, sea necesaria la
presentacion de proyecto, éste se presentara firmado por técnico competente y visado por el
correspondiente Colegio Oficial y acompafnado de certificado de direccién de obra, visado también por
el Colegio Oficial pertinente, expedido por técnico competente en el que se ponga de manifiesto la
adaptacion de la obra al proyecto, tanto al general como a los especificos que pudieran haber resultado
necesarios y en el que se acredite el cumplimiento de las condiciones técnicas y prescripciones
reglamentarias que en cada caso correspondan. Dicho certificado vendra acompafiado, en su caso, de
los documentos justificativos del cumplimiento de normas reglamentarias, incluidos los certificados de
los instaladores intervinientes. Los Colegios Oficiales velardn por la integridad y correccion formales de
los proyectos y certificaciones sometidas a su visado.
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El justificante de la presentacién de dichos documentos en la Direccién General de Industria y Energia
servira al interesado como acreditacion del cumplimiento de sus obligaciones administrativas, a efectos
de iniciar la actividad y obtener la prestacion de los servicios publicos o de interés general
correspondientes. En ningun caso la expedicion del justificante supondra la aprobacion técnica del
proyecto, ni de cualquier otro documento aportado, por parte de la Administracion.

No se podra iniciar la actividad sin la obtencion previa de la correspondiente licencia de apertura o
actividad en su caso, o cualquier otro permiso que fuere necesario disponer.

2. La puesta en funcionamiento de las instalaciones del grupo | no incluidas en el anexo continuara
rigiéndose por lo establecido en el Real Decreto 2135/1980, de 26 de septiembre, sobre liberalizacién en
materia de instalacién, ampliacion y traslado de industrias, y la Orden Ministerial de 19 de diciembre de
1980 que lo desarrolla.

Articulo 4.- Procedimiento de puesta en funcionamiento de establecimientos e instalaciones del grupo
.

Para la puesta en funcionamiento de los establecimientos e instalaciones industriales del grupo Il serd
necesaria la obtencion de la autorizacidon administrativa previa por parte de la Consejeria competente
en materia de industria. A tales efectos, la solicitud y la documentacidn que en cada caso sea exigible de
acuerdo con la normativa especifica de aplicacion, se presentara en la Direccién General de Industria y
Energia, tramitandose el procedimiento segun lo dispuesto en dicha normativa sectorial.

ANEXO

1. Establecimientos industriales: todos los que no requieren la obtencidén de autorizacién administrativa

previa para su puesta en funcionamiento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Real Decreto
2135/1980, de 26 de septiembre.

2. Instalaciones industriales:

a) Instalaciones eléctricas de baja tensidn: todas.

b) Instalaciones eléctricas de alta tension: instalaciones referidas a un abonado, sin instalaciones afectas
al servicio publico y realizado en recintos de su propiedad.

c) Instalaciones receptoras de gas no pertenecientes a empresas de transporte o distribucidn.

d) Instalaciones de aparatos elevadores: todas.

e) Instalaciones de aparatos a presion: todos los de P x V 50 y no estén incluidos en los MIE-AP-1y 10.
f) Instalaciones frigorificas: todas excepto las que utilicen refrigerante del grupo segundo y tercero.

g) Instalaciones receptoras de agua: todas.

h) Instalaciones de calefaccién, climatizacidén y agua caliente sanitaria (Reglamento de Instalaciones
Térmicas en Edificios): todas.

i) Instalaciones de almacenamiento de productos petroliferos gaseosos o liquidos: todas las no
sometidas al procedimiento de autorizacién administrativa.

j) Instalaciones de proteccidén contra incendios: todas.
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k) Almacenamiento de productos quimicos: todos.
CONCLUSION:

Se debe recordar que conforme entré6 en vigor las Directivas europeas de liberalizacion,
traspuestas al marco juridico espafiol, Ley 17/2009 o Ley 25/2009, no se exige el visado en
los proyectos. Por otra parte desde la entrada en vigor del RD 919/2006, de 28 de julio, el
propio reglamento establece en todas las instrucciones complementarias, la necesidad o no de
autorizacion administrativa.

A tenor de las disposiciones expuestas, se remarca qué es una instalaciéon industrial, si tiene
necesidad o no de autorizacidon administrativa, si llevan proyecto de ejecucion o no, y en
el caso de que sea necesario, elaboracién de proyecto y cual es la forma de actuacion.

Todas las instalaciones receptoras de gas, tal como se desprende de La Ley de industria,
articulo 9° y demas disposiciones aplicables, en funcién de la seguridad y limitaciéon del riesgo,
es totalmente vigente que las instalaciones deben considerarse del tipo industrial, tengan o no
proyecto. Del mismo modo la normativa autonémica no difiere, sino mas bien profundiza
en los argumentos, declarando en el “Anexo” del Decreto 154/2001, que es lo que se excluye
de la consideracion de instalacion industrial.

Todos los que no requieren la obtencion de autorizacion administrativa previa, para su
puesta en funcionamiento de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° del Real Decreto
2135/1980, de 26 de septiembre, se consideran establecimiento industrial. Para el caso
concreto que nos ocupa, sector del gas, serdn las instalaciones receptoras de gas no
pertenecientes a empresas de transporte o distribucion, las que se consideren instalacién
industrial, punto 2° el citado “Anexo”.

El Real Decreto 919/2006, de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento técnico de
distribucion y utilizacion de combustibles gaseosos y sus instrucciones técnicas
complementarias ICG 01 a 11, cita lo siguiente para cada caso:

5.2 Autorizacion administrativa.-

Las instalaciones contempladas en este reglamento solamente precisaran de autorizacion
administrativa derivada del mismo cuando, por exigirlo la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, asi lo disponga la correspondiente ITC.

Cuando ello ocurra y se determine el procedimiento en la citada Ley y normativa de
desarrollo, lo indicado en este reglamento se aplicara con caracter complementario al
mismo. Finalmente se debe recordar que de momento la Ley 34/1998, de 7 de octubre, no
tiene desarrollo reglamentario. Ademas hemos insertado el RD 919/2006 en las conclusiones,
para dejar patente que lo realizado y autorizado hasta el momento por la administracion
autondmica se aleja de su propia disposicién reguladora. Sin menos precio de que una
empresa suministradora no tiene competencias en la inspeccidon de instalaciones
industriales. Se estara a lo que dispone la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, en su
Articulo 14° “Control Administrativo”, en donde se establece quien o quienes tienen la
competencia en la inspeccion, visita, comprobacién, sancion y por lo tanto la capacidad de
determinar la infraccion.






